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1.APRESENTACAO

A responsabilidade pela gestdo fiscal e o equilibrio das contas publicas sdo
exigidos pela Lei Complementar n2 101 de 04 maio de 2000, mais conhecida como a Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF). Essa Lei pressupde agles planejadas e transparentes
por parte da administracdo publica, de forma a efetuar um controle rigido das suas
despesas, observando sempre a disponibilidade orgamentaria e financeira para tal.

Diante desse contexto, a administracdao deve adotar as medidas presentes neste
Manual elaborado pela Controladoria para executarem as exigéncias estabelecidas para
cumprimento da referida Lei.

Vale ressaltar que a atualizacdo deste Manual serd permanente, feita sempre
qgue houver necessidade, especialmente quando ocorrer alteragdao na legislagao

referente a matéria.

2.0BJETIVO DO MANUAL

Orientar os ordenadores de despesas sobre a importancia do cumprimento da
LRF, no que diz respeito a criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental ou ainda realizagdo de despesas de carater continuado, no ambito da

Administracdo Direta e Indireta do Municipio de Caruaru - PE.

3.FINALIDADE

Aperfeicoar o gerenciamento dos recursos publicos, de forma a preservar o

equilibrio das contas no decorrer do exercicio orcamentario e:

» Comprovar que o crédito presente no orcamento é suficiente para cobertura
da despesa que se pretende realizar;

» Verificar se as condi¢Bes estabelecidas no estudo de impacto orcamentario-
financeiro estao sendo atendidas e se estdo mantendo o equilibrio fiscal na
execucdo do orcamento referente ao exercicio que a despesa foi criada ou

ampliada;
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» Permitir o acompanhamento sistematico das informacdes presentes nos
impactos através da manutencdo de um histérico do que ja foi definido e
comprometido para os periodos seguintes, com a finalidade de subsidiar a
elaboragao dos proximos orgamentos permitindo melhor dimensionamento

guanto a inclusdo de novas a¢des governamentais.

4.LEGISLACAO APLICAVEL

» Lei Complementar n2 101/2000 - Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias;

» Lei n? 4.320/1964 - Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos

Municipios e do Distrito Federal.

5.CONCEITOS

» Administra¢do Publica: é o conjunto de 6rgdos e entes que exercem funcdes
administrativas, compreendendo as pessoas juridicas e os érgdos publicos
incubidos dessas funcdes, no dmbito da Administracdo Direta e Indireta;

» Cota Financeira: é a parcela da dotagdo orgamentdria liberada para a execugao
das despesas publicas;

» Despesa dispensavel de licitagdo:

I.  Segundo a Lei n? 8.666/1993 (Normas para licitacbes e contratos da
Administragdo Publica): despesa cujo valor seja igual ou inferior ao limite
fixado no art. 24, incisos | e I, sendo que os valores do art. 24 s3o percentuais
incidentes sobre o art. 23 da mesma norma.

a) Para obras e servicos de engenharia, aquelas de valor equivalente a, no
maximo, RS 33.000,00 (trinta e trés mil reais), desde que n3o se refiram a
parcelas de uma mesma obra ou servico ou, ainda, a obras e servicos da
mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e

concomitantes;
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b) Para compras e servicos, aquelas de valor equivalente a, no maximo,
RS 17.600,00 (Dezessete mil e seiscentos reais), desde que n3o se refiram
a parcelas de um mesmo servico ou compra de maior vulto que possa ser
realizada com uma Unica parcela.

Segundo a Lei n2 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos):

despesa cujo valor seja igual ou inferior ao limite fixado no art. 75, incisos | e Il.

a) Para obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutencdo de
veiculos automotores, aquelas que envolva valores inferiores a
RS 100.000,00 (cem mil reais);

b) Para compras e outros servicos, aquelas contratacdes que envolva valores
inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Despesa Obrigatodria de Carater Continuado: despesa corrente derivada de lei,

medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a

obrigacado legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios;

Programa de Duragao Continuada: conjunto de ag¢des voltadas a solugdo ou

minimizacdo de problemas conjunturais ou especificos da sociedade cujo lapso

temporal ultrapasse um exercicio financeiro;

Dotagdo Orgamentaria: valores monetarios autorizados, consignados na Lei

Orcamentaria Anual (LOA) para atender a uma determinada programacao

orcamentaria;

Impacto Or¢camentario-Financeiro: constitui a apuracdo, no exercicio em que

entrar em vigor e nos dois subsequentes, do valor a ser gasto decorrente da

criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete

aumento da despesa, com vistas a manutengao do equilibrio financeiro;

Memoéria de Calculo: Metodologia de cilculo do impacto orcamentario-

financeiro apresentada de forma detalhada;

Orcamento: peca de planejamento dos gastos publicos, que ajuda a evitar

gastos desnecessarios, prioridades diferentes das definidas na LOA e despesas

maiores que 0s recursos previstos para o exercicio em questao;

Ordenadores de Despesas: sdo os gestores publicos titulares das unidades

requisitantes, ou servidores designados, responsaveis pela autorizacdo de

empenhos e pagamentos das despesas.
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6.PROCEDIMENTOS

A responsabilidade pela gestdo fiscal e o equilibrio das contas publicas exigidos
na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF pressupde ag¢des planejadas e transparentes de
forma a efetuar rigido controle das despesas, observando-se sempre a disponibilidade
orcamentdria e de caixa para execucdao das mesmas.

E incompativel e inadequada a criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental ou realizacdo de despesa obrigatdria de carater continuado derivada de
lei ou ato administrativo normativo, que deixe de apresentar a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro, de forma a preservar o equilibrio das contas publicas.

Para tornar uma proposicao compativel e adequada em termos orcamentarios e
financeiros, faz-se necessaria a adocdo de alguns procedimentos por parte do

ordenador da despesa conforme destaca o art. 16 da LRF:

» Certificar-se de que a agdo governamental faz parte de um programa do Plano
Plurianual (PPA), que ndo contraria nenhuma das disposicGes da Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e esta autorizada pela Lei Orcamentaria Anual
(LOA) ou seus créditos adicionais, ou seja, se ha dotacdo suficiente e especifica
para sua realizagdo;

» Estimar o impacto orgamentario-financeiro utilizando-se de todas as
informacgdes e ferramentas disponiveis a administracdo;

» Apresentar compensacdo na propria proposicdo que cria a despesa, para
demonstrar sua neutralidade fiscal;

» Apresentar declaracdo do ordenador de despesas, para fins de adequagdo a

todos os requisitos constantes na LRF.

Vale ressaltar que as despesas que apenas mantém as a¢des governamentais ja
existentes ndo devem ser precedidas de estudo do impacto orcamentario-financeiro e
da declaracdo do respectivo ordenador de despesas, ressalvados os casos em que
houver aumento de despesa proveniente da prorrogacdo daquela criada por prazo

determinado (§72 do art. 17 da LRF).
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EXEMPLO DE DESPESAS COM AGOES JA EXISTENTES

Aquisicdo de combustivel, pegas para manutencdo de veiculos, J

compra de material de uso comum, servicos de seguranga patrimonial, /
prestacdo de servicos de agua, energia elétrica, telecomunicagoes, g% éﬁ‘
Y '
.- "7 b P
tecnologia da informagdo e comunicagdo, correios, aquisicdo de i@p"‘?‘
py

02
géneros alimenticios, ente outros. ¥

7.DA ADEQUAGAO DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal deixam clara a
importancia de se respeitar as etapas de composi¢cdo do orcamento: Plano Plurianual -

PPA, Lei de Diretrizes Orcamentdrias - LDO e Lei Orgcamentaria Anual - LOA.

7.1.Plano Plurianual - PPA e Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO

As despesas criadas ou aumentadas devem estar compativeis com o PPA e em
conformidade com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstas na LDO.
Neste sentido, verificar se a despesa:
I. Faz parte de um dos programas inseridos no PPA;
II. N&o contraria nenhuma das disposicdes da LDO, especialmente o Anexo de

Metas de Resultados Fiscais.

7.2.Lei Orcamentaria Anual — LOA

O orcamento é uma peca de planejamento do gasto publico, que ajuda a evitar
gastos ndo desejados, prioridades diferentes das definidas e despesas maiores que os
recursos previstos.

A criacdo ou ampliacdo de despesa deve estar adequada a existéncia de dotacdo
orcamentdria especifica e suficiente ou que esteja abrangida por crédito genérico,
conforme fixados na LOA, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,

realizadas e a realizar, previstas no respectivo programa de trabalho, ndo sejam
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ultrapassados os limites orcamentarios previstos para o exercicio financeiro do corrente
ano.

Nos casos em que a dotacdo ndo seja suficiente para cobertura da despesa
criada ou ampliada, deverdo ser adotadas suplementagdes de forma a adequar as
disponibilidades orgamentarias as novas despesas pleiteadas, utilizando-se das

seguintes medidas:

» Reducdo comprovada de outra(s) despesa(s);
» Utilizagdo de recursos decorrentes de excesso de arrecadagdo do corrente ano;

» Utilizagdo de recursos provenientes de superavit do exercicio anterior.

Se a despesa criada ou ampliada for decorrente de um projeto/atividade nao
previsto no orgamento em execugdo, deverd ser criado crédito especial mediante
regular aprovacdo do Poder Legislativo contendo, ainda, as fontes de custeio e o que
couber para fins de cobertura da despesa, bem como sua convalidagdo nas pegas de

planejamento da LDO.

8.ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

A estimativa do impacto orgamentario-financeiro deverd ser demonstrada por

meio do formulario (Anexo I) e instruida com as seguintes informacdes:

» Descricdo da despesa: especificacdo detalhada e sua correlagdo com os
programas previstos na LOA, levando em conta a obrigatoriedade da existéncia
de dotacdo especifica e suficiente no Programa de Trabalho para o qual esta se
propondo a criacdo ou a ampliacdo de despesa;

» Especificacdo dos itens que compdem a despesa, sempre que for o caso,
demonstrando as quantidades e os respectivos valores;

» Programacdo de pagamento para o exercicio em que a despesa entrar em vigor
e para os dois exercicios subsequentes;

» Fonte de recurso que ird financiar a despesa;

» Dotagdo orcamentaria por onde correra a despesa;
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» Natureza da Despesa: classificacdo da despesa por categoria econdémica e seus
elementos;

» Tipo de acdo governamental: criagcdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental ou despesa corrente obrigatéria de cardter continuado,
decorrente de lei ou ato administrativo normativo;

» Especificacdo dos mecanismos de compensag¢do da despesa, sempre que for o

Caso.

Para elaboracdo do estudo de impacto, deverdo ser demonstradas, de forma
clara, objetiva e especifica pela unidade requisitante as premissas, e devera ser
encaminhada a SEFAZ através da Plataforma Digital para fins de construgao da
metodologia de calculo (memdria de célculo), com objetivo de definir os componentes
e os valores que irdo demonstrar o total da despesa nos periodos estabelecidos na LRF.

Assim, é importante que seja definido o maior nimero de premissas, ou seja,
hipdteses e condigdes necessarias e tidas, em termos de projeto, como “verdadeiras”
para execucdo do mesmo, para fins de levantamento, o mais proximo possivel da
realidade, do impacto orcamentario-financeiro decorrente da criacdo ou da ampliacao
da despesa.

Vale ressaltar que para as despesas elencadas no art. 24, inciso | e Il da Lei de
LicitacGes (8.666/93) é dispensada a apura¢do do impacto orcamentario-financeiro,

conforme estabelecido no item 5 - Conceitos deste Manual.

8.1.Criagcdo, Expansdo ou Aperfeicoamento de A¢do Governamental

8.1.1.Descri¢cao da Despesa

Descricdo clara e objetiva da despesa que se pretende realizar com a criacao,

expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental.
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EXEMPLO DE EXPANSAO DE PROGRAMA

Abertura de uma nova casa para os Conselhos Municipais, no bairro

® o
Mauricio de Nassau em Caruaru-PE. Expansdo do Programa: E\o‘ T’&
“Fortalecimento dos Conselhos Municipais”. (/

8.1.2.Quantidades, Especificacoes e Valores da Despesa

Apds definidas as premissas para apuracao do impacto decorrente da criagdo ou
ampliacdo da despesa acima exemplificada, as quantidades de componentes da
despesa, bem como suas especificagbes e valores, deverdo ser transcritas no
formulario préprio pela unidade requisitante, conforme abaixo demonstrado em

situagao hipotética:

DADOS HIPOTETICOS

QUANTIDADE ESPECIFICACAO VALOR (RS)
1 Aluguel de imével 14.000,00
1 Despesa com fornecimento de Agua e Energia Elétrica 2.000,00
3 Despesa de Pessoal 20.000,00
1 Pespes? com material de expediente e de suprimento de 16.000,00
informética
1 Mobilidrio e Equipamentos 50.000,00
VALOR TOTAL (RS) 106.000,00

8.1.3.Programacgao de Pagamento

A programacgdo de pagamento deve especificar o total a ser despendido, a cada

més, no exercicio em que a despesa entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes:

PROGRAMAGAO DE PAGAMENTO
VALOR (RS)

EXERCiCIO EXERCiCIO EXERCIiCIO
202X 202Y 202z

JANEIRO RS 36.000,00 RS 36.600,00

FEVEREIRO RS 36.000,00 RS 36.600,00

MARCO RS 36.000,00 RS 36.600,00

ABRIL RS 36.000,00 RS 36.600,00

MAIO RS 36.000,00 RS 36.600,00

JUNHO RS 36.000,00 RS 36.600,00

JULHO RS 36.000,00 RS 36.600,00

AGOSTO R$ 106.000,00 RS 36.000,00 RS 36.600,00
SETEMBRO RS 36.000,00 RS 36.000,00 RS 36.600,00
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OUTUBRO RS 36.000,00 RS 36.000,00 RS 36.600,00
NOVEMBRO RS 36.000,00 RS 36.000,00 RS 36.600,00
DEZEMBRO RS 36.000,00 RS 36.000,00 RS 36.600,00

VALOR TOTAL (RS) R$ 246.000,00 R$ 432.000,00 R$ 439.200,00

No exemplo acima deverdo ser observados, com bastante critério, os seguintes
aspectos:

» As despesas que somente ocorrerdo no(s) primeiro(s) més(es) para
implementacdo desta acdo governamental, a exemplo das despesas relativas a
aquisicao de material de expediente, suprimento de informatica, mobilidrio e
equipamentos;

» As despesas mensais relativas a manutencdo da acdo, por exemplo: despesa
com aluguel, com pessoal, dgua e energia elétrica, devem ser quantificadas e
projetadas para cada més do exercicio em que a mesma entrar em vigor e para
os dois exercicios subsequentes.

A atualizacao dos valores de bens e servicos para os periodos seguintes, bem
como o aumento dos gastos com pessoal decorrente da revisdo geral anual e
implementacdo de Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragao (PCCR), devem sempre
ser considerados, utilizando um indice de correc3o, a exemplo do Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) do IBGE ou outro que o administrador publico
considerar mais adequado.

A unidade requisitante responsavel pela criacdo ou ampliacdo da despesa
deverd, sempre que for o caso, buscar as informacGes relativas aos seus componentes

junto aos setores competentes, conforme abaixo exemplificado:

» As Construgao/Ampliacdo/Reforma: Assessoria Técnica da Secretaria de
Infraestrutura Urbana e Obras - SEINFRA, no que se refere a planilha relativa
ao orcamento de obras civis e/ou documentos equivalentes (elaboracdo das
pecas técnicas de engenharia necessarias e cronograma fisico-financeiro);

» Despesas de Pessoal: Geréncia Geral de Atos de Pessoal da Secretaria de
Administracao - SAD, para informacdo concernente ao custeio da folha de

pagamento.
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Assim, a caracterizacdo da despesa e sua programacao de pagamento deverao
definir, em conjunto: a quantidade, especificacdo e o valor estimado de cada
componente de despesa correspondente a acdo governamental; a programacao de
pagamento més a més, quando a mesma for prevista de forma parcelada, ou a

programacao de pagamento a vista, quando prevista esta modalidade.

EXEMPLO COM PREVISAO DE PAGAMENTO PARCELADO

Construcdo de uma CMEI, no bairro das Rendeiras em Caruaru-PE,
com conclusdo prevista no prazo de 9 meses (Deve-se especificar
correlagdo da despesa com o programa e projeto/acéo/atividade
consignado no orcamento — LOA). Exemplo: Expansdo do Programa:
“Modernizagdo da Educagdo”. Acao: “Construgcdo, Reforma e
Ampliagdo de Unidades Escolares de Educagdo Infantil”.

Neste caso serd efetuado o cronograma fisico-financeiro pela Secretaria de
Infraestrutura Urbana e Obras - SEINFRA, pelo qual ocorrerdo os acompanhamentos
das obras efetuadas pela empresa vencedora da licitacdo e os pagamentos dentro dos
prazos estabelecidos por meio dos boletins de medicdo, acompanhadas e validadas

pelo Gestor e/ou Fiscal do Contrato.

EXEMPLO COM PREVISAO DE PAGAMENTO A VISTA

Expansdo da acdo governamental (emergencial) da Ouvidoria
Itinerante durante o periodo de 1 més, no evento denominado Sdo
Jodo (especificar correlagdo da despesa com o programa e
projeto/atividade consignado no orcamento — LOA). Reclamagdo
Exemplo: Expansdao do Programa: “Ouvidoria-Geral”. Agdo: “Suporte
as A¢oes da Ouvidoria-Geral”.

Componentes de despesa previstos:

a) Aluguel de 10 estandes para uso na agao;

b) Recrutamento de 20 prestadores de servigo para as agdes
depanfletagem;

¢) Treinamento com fornecimento de
materialdidatico/educativo;

d) Confecgdo de 2.000 unidades de planfetos informativos
paradistribuicdo ao publico.
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8.1.4.Fonte de Recurso

A identificacdo da fonte de recursos tem por finalidade evidenciar a parcela de
recursos proprios ou transferidos para fazer face a despesa, devendo ser considerada

como fonte:

FONTE DE RECURSO DESCRICAO

Recurso financeiro proveniente de receitas ndo vinculadas geridas

Recursos Proprios o
pelo Tesouro ou decorrentes de Cota-Parte Constitucional.

Produto de receitas especificadas cujos recursos sdo vinculados, por

Fundo Municipal . o . o .
lei, para a realiza¢cdo de determinados objetivos ou servigos

Recursos provenientes de empréstimo interno ou externo com o

Operagdo de Crédito - - - ) o
objetivo de financiar projetos e/ou atividades;

Recurso financeiro a ser utilizado na execug¢do de um objeto
estabelecido, vinculado.

Recursos de Convénio

Quando ndo se enquadrar em nenhuma das outras op¢des cabendo,

Outras fontes de recursos iHatiie
neste caso, a especificacdo da fonte do recurso.

8.1.5.Dotac¢do Orcamentaria

Toda e qualquer verba prevista como despesa em orcamentos publicos,

destinado a fins especificos, possui codificacdo especifica presente na LOA.

8.1.6.Natureza da Despesa

O conjunto de informacdes que formam o cddigo, é conhecido como
classificacdo por natureza de despesa e informa a categoria econbmica, o grupo a que

pertence a despesa, a modalidade de aplicacdo e seu elemento.

8.2.Despesa Corrente Obrigatdria de Carater Continuado

Trata-se de despesa obrigatéria de carater continuado, para as quais devem ser
adotados os seguintes procedimentos:

I.  Estimativa do impacto orgcamentario-financeiro, o qual devera estar

acompanhado das premissas e da metodologia de cdlculo utilizadas para sua

afericdo (vide instrugdes no item 8.1.2);
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II. Elaboracdo da “Programacdo de Pagamento” para o exercicio em que o ato
entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes (vide instru¢ées no item
8.1.3);

lll. ldentificacdo da origem dos recursos para o custeio da despesa, da seguinte
forma:

a) Comprovar que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as Metas
Fiscais previstas no correspondente anexo que integra a LDO para o
exercicio em que o ato entrar em vigor;

b) Apurar os efeitos financeiros nos periodos seguintes, ou seja, do exercicio
em curso e nos dois subsequentes, através dos montantes previstos na
“Programacdo de Pagamento”, cuja despesa criada/aumentada devera ser
compensada com o aumento permanente da receita ou reducao
permanente da despesa, ou ainda da utilizacdo de recurso decorrente de

superavit / saldo financeiro.

EXEMPLO DE AUMENTO OU CRIAGAO DE DESPESA '

Implantacdo e/ou aumento de despesa relacionada a auxilios financeiros
a pessoas fisicas, os quais, por se tratarem de despesa nova e/ou
aumentada, e natureza continuada, compordo a estrutura de custo do
Gabinete do Prefeito. (Deve-se especificar correlagdo da despesa com o
programa e projeto/agdo/atividade consignado no orcamento — LOA).
Exemplo: Programa: “Gestdo Superior do Municipio”. Agdo: “Ajuda
Financeira as Familias do Parque Ecoldgico Prof. Jodo Vasconcelos
Sobrinho”.

Neste caso hipotético, como a referida despesa consta no orgamento do
Gabinete do Prefeito, ficara a cargo da unidade orcamentdria Gabinete do Prefeito - GP,
encaminhar as premissas de despesas (Anexo 1) a SEFAZ, para que haja a elaboracdo da
memoria de calculo do impacto orcamentario-financeiro que decorrera da alteracdo do
orcamento de assisténcia comunitaria.

Demonstrado a metodologia de calculo (Anexo Il) pela SEFAZ, esta juntara na
Plataforma 1Doc o arquivo em formato PDF e encaminhard para a SEPLAG realizar a
analise do Impacto Orcamentario, que resultard na aprovacdo ou desaprovacao

orcamentaria (Anexo lll).
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Em outra situagao, se a despesa se referir a aumento de gastos com pessoal, o
demonstrativo devera ser efetuado a partir da consolidacdo do aumento previsto da
despesa com os valores projetados para a despesa total com pessoal no periodo, objeto

de analise, cujo resultado ndo podera em nenhuma hipdtese:

» Exceder o percentual de 54% (cinquenta e quatro por cento) da receita corrente
liquida, estabelecido para o Executivo, nos termos do art. 20 da LC 101/2000- LRF,
sob pena de ficar sujeito as medidas e restricbes previstas no art. 23 da LRF;

» Na&o atingir até mesmo o limite prudencial, ou seja, 95% do limite acima
especificado ou 51,3% da Receita Corrente Liquida, sob pena de, ao incorrer no
excesso, ficar o Municipio vedado de reajustar ou adequar a remunera¢do ou
conceder vantagem aos servidores, criar cargos, contratar horas extras, além das

demais vedagdes previstas no art. 22 da LRF.

Superada a fase de aprovagdo orgamentaria pela SEPLAG, a CGM analisard o
Atendimento ao limite de gasto com pessoal (Anexo IV) e, posteriormente, solicitara a
analise do CONSEF quanto a aprovac¢do ou desaprovacdo financeira, e este emitira seu

parecer (Anexo V).

8.2.1.Aumento de Receita ou Redug¢ao da Despesa

Nenhuma despesa pode ser incluida no orcamento sem que seja demonstrada a

origem dos recursos para seu custeio. Tais despesas devem ser compensadas pelo:

» Aumento permanente da receita; e/ou;

» Reducdo permanente da despesa.

I. Considera-se aumento permanente da receita, para fins de compensag¢do nos

periodos seguintes em que o ato entrar em vigor:

a) O proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo,

majoracao ou criacao de tributos ou contribuicdes.
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Il. Para fins de redugdao permanente de despesa, ndo podem ser consideradas:

a) As medidas de contingenciamento de dotagdes orgamentarias, com vistas
a retomar o equilibrio das contas publicas; ou

b) O remanejamento de despesas, cuja finalidade é tdo somente a
transposicdo de dotacdo dentro do orgamento sem acarretar qualquer tipo

de suplementac¢do para suprir aumento ou criagcdo de despesas.

Considerando que os efeitos financeiros decorrentes do aumento ou criacdo de
despesa mediante autorizacdo por lei ou ato administrativo normativo sejam

compensados pelo aumento da receita ou reducdo da despesa, RECOMENDA-SE:

Ill. No exercicio em que o ato entrara em vigor:

Alteracdo no orcamento, a critério da Administracdo, por via de crédito adicional
de forma a permitir a inclusdo da despesa criada ou aumentada, que devera ser
solicitada a Geréncia de Orcamento do Governo (GOG) da Secretaria de Planejamento,
Orcamento e Gestao — SEPLAG, observando o fluxo adotado pelo Municipio em
Instrugdo Normativa especifica da Controladoria para esta finalidade, da seguinte forma:

a) Crédito suplementar no caso da existéncia de Projeto/Atividade previsto
no orgamento em execugao;

Neste caso, deverda ser comprovada a redugdo da despesa, de forma a permitir
a inclusdao da despesa criada ou aumentada, mediante suplementagdao, com a indicagao
da dotacdo cancelada/anulada ou da utilizacdo de recurso proveniente das demais
fontes abaixo especificadas;

b) Crédito especial, mediante regular aprovacdo do legislativo, quando a
despesa criada ou aumentada for decorrente de um Projeto/Atividade ndo
previsto no orgamento em execugao;

c¢) Indicar a fonte de custeio para a abertura dos créditos acima especificados,

ou seja:
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» Excesso de arrecadacdo;
» Superavit financeiro, ou
» Cancelamento de dotacdo ja existente para fins de cobertura da

despesa criada ou aumentada.

IV. Para os exercicios seguintes:

Podera ser adotada, além da reducdo de despesas, a alternativa de aumento da
receita, mediante a adocdo de uma das seguintes propostas, que serdo realizadas

sempre no exercicio seguinte:

a) Elevacdo de aliquota;
b) Ampliacdo da base de calculo;

c¢) Majoragdo de tributos.

Ressalta-se que a previsdo de aumento de receita ou reducdo de despesas deve
compor o planejamento a ser feito pelo municipio, com vistas a integrar a LOA para os
exercicios seguintes, cujas previsoes ja foram definidas por ocasido da elaboracdo do

impacto orcamentario-financeiro.

8.2.2.0utros aspectos a serem observados

O processo de criagdo ou aumento de despesas ndo podera ser executado, em
nenhuma hipétese, antes de implementadas as medidas especificadas nos itens “a” e
“b”, inciso Ill do subitem 8.2, ou seja: comprovar que o aumento ou criacdo de despesa
nao afetard as Metas Fiscais que integra a LDO para o exercicio em que o ato entrar em
vigor e, também, que os efeitos financeiros nos periodos seguintes serdo compensados
com o aumento permanente da receita ou reducao permanente da despesa.

Estas medidas deverdo integrar o instrumento legal (Projeto de Lei a ser
remetido a Camara de Vereadores) ou ato administrativo normativo que criar ou

aumentar despesas.
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A estimativa do impacto orgcamentdrio-financeiro e a demonstracao dos
recursos para o custeio destas despesas nao necessitarao ser efetuadas quando se
tratar de despesas referentes ao servico da divida do municipio e, também, no caso
do reajustamento do saldrio base dos servidores, quando este for efetuado somente
com base em indice inflacionario.

A prorrogacao de despesa criada por prazo determinado é considerada, também,

como aumento da despesa de carater continuado.

9. DECLARAGAO DO ORDENADOR DE DESPESA DA UNIDADE

A adequacdo com a LOA e a compatibilidade das despesas criadas ou ampliadas
com as demais despesas previstas no PPA e na LDO, de que tratam os itens anteriores,
devem ser declaradas, formalmente, pelo ordenador de despesas.

Deve ser ouvida, sempre que for o caso, a Secretaria de Planejamento,
Orcamento e Gestdo - SEPLAG - e a Secretaria da Fazenda - SEFAZ - devendo a
respectiva declaracdo instruir, juntamente com a estimativa do impacto orcamentario—
financeiro, o procedimento relativo ao aumento ou criacdo de despesas.

A declaracdo de ordenador de despesas € um documento formal através do qual
ele afirma que a despesa cumpre as exigéncias constantes na LRF. A declaracdo devera
ser exarada pela secretaria proponente apds devolutiva do CONSEF no tocante a
aprovacdo financeira. A Declaracdo (Anexo VI) deve ser assinada digitalmente pelo
ordenador de despesas da Secretaria ou Orgdo da Administracdo Indireta que propds o

processo, finalizando, assim, a analise do impacto orcamentario-financeiro tramitado.

10.PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS

Cabera a unidade de requisitante da despesa a ser criada ou aumentada:

» Providenciar a descricdo da despesa e especificacGes necessarias, e o que mais

couber, para subsidiar a SEFAZ na elaboracdo do memodria de célculo do

impacto financeiro, bem como da analise da programacdo de pagamento no

Pagina 19



exercicio em que a despesa deverd entrar em vigor e nos dois anos
subsequente; ou

Remeter o maximo de elementos possiveis na elaboracdo das premissas de
despesas, a exemplo da colaboracdo da Geréncia de Atos de Pessoal da
Secretaria de Administragdo - SAD quando o tema envolver célculos de pessoal,
qgue é competéncia daquela unidade ou a Secretaria de Infraestrutura Urbana
e Obras - SEINFRA, quando envolver planilhas de custo e cronograma fisico-
financeiro relativo a execucdo de obras e servigcos de engenharia;

Enviar as informacdes a Secretaria de Planejamento, Or¢camento e Gestao -
SEPLAG, com vistas a verificacdo do impacto da despesa e sua adequagdo com
a LOA, a sua compatibilidade com a LDO, para que a SEPLAG possa analisar que
a despesa ndo afetard os resultados fiscais previstos no anexo de metas, bem
como a sua compatibilidade com o PPA;

Submeter o pedido do impacto financeiro da despesa a Secretaria da Fazenda
— SEFAZ, que analisard a possibilidade de disponibilizagdo de cota financeira

adicional para cobertura da despesa a ser criada ou aumentada.

As cotas financeiras sdo disponibilizadas e monitoradas pela Secretaria da

Fazenda - SEFAZ de modo que correspondam somente as despesas efetivamente

programadas para cada unidade orcamentaria, sendo vedado assumir novo

compromisso de pagamento que ultrapasse o limite mensal previsto sem a

correspondente andlise e prévia disponibilizacdao de recurso.

» Submeter a SEPLAG sempre que a despesa criada ou aumentada for decorrente

de lei ou ato administrativo normativo, fato que implicara na demonstracédo,
pela unidade requisitante, do aumento permanente da receita ou redugdo
permanente da despesa para o periodo em curso e dois seguintes, de forma a
compensar os efeitos financeiros decorrentes da despesa e previsibilidade nos
orcamentos dos anos seguintes.

Submeter a Controladoria-Geral do Municipio - CGM sempre que a despesa
criada ou aumentada for decorrente de lei ou ato administrativo normativo,

fato que implicara na verificacdo, pela CGM, de que o aumento proposto nio
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afetara os limites estabelecidos nos artigos 20 e 21 da LRF, quando se tratar de
despesa com pessoal, cabendo a esta acrescer a despesa aumentada ao gasto

total de pessoal devidamente projetado para o periodo, objeto de analise.

10.1.Requisitos para execug¢ao da despesa a ser criada ou aumentada

10.1.1.Criacao, expansao ou aperfeicoamento de a¢do governamental

A estimativa do impacto orgamentario-financeiro, a adequac¢do da despesa com
a LOA, a compatibilidade com a LDO e o Plano Plurianual — PPA, bem como a declaracdo
do ordenador de despesa, de conformidade com as regras estabelecidas neste manual

constituem condicdo prévia e obrigatéria para o empenho e licitacdo de servicos,

fornecimento de bens ou execucdo de obras e desapropriacdo de imdveis urbanos.

10.1.2.Aumento ou criagdo de despesa de carater continuado

As despesas criadas ou aumentadas nao poderao, em nenhuma hipétese,
serem executadas antes da implementacgdo das seguintes medidas:
a) Comprovacdo de que a referida despesa ndo afetara os resultados fiscais
previstos no anexo de metas da LDO para os periodos correspondentes;
b) Compensacdo dos respectivos valores mediante aumento da receita ou
reducdo de despesa para os periodos correspondentes, exceto quando se

realizada através de superavit financeiro.

11.CONSIDERAGOES FINAIS

Para a correta utilizacdo deste manual é fundamental que o ordenador da
despesa tenha consigo exemplar das pecas orcamentarias PPA, LDO e LOA para estudo,
sempre que for necessaria criacdo, ampliacdo ou aperfeicoamento de acdes
governamentais e obtenha controle e geréncia da execu¢do do orgcamento sob sua

responsabilidade.
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12.ANEXOS

Constituem anexos do presente Manual de Impacto Orcamentario-Financeiro os

listados abaixo:

YV V VY V

Fluxograma de elaboragao de Projeto de Lei com impacto orgamentario-
financeiro;

Anexo | - Estimativa do Impacto Orcamentdario-Financeiro;

Anexo Il - Memdria de Calculo da estimativa de impacto orcamentdrio-
financeiro;

Anexo Ill - Aprovacdo Orcamentdria;

Anexo IV - Atendimento ao Limite de Gasto com Pessoal;

Anexo V - Aprovagao Financeira;

Anexo VI - Declaracdo do Ordenador de Despesas.

13. OBSERVAGOES DIVERSAS

>

Os setores responsdaveis pelo preenchimento de cada Anexo que integra a
estimativa de impacto orcamentdrio-financeiro estdo discriminados no
Fluxograma de elaboragao de Projeto de Lei com impacto orgamentario-
financeiro que integra o rol de anexos.

Vale ressaltar que os anexos devem ser tramitados na Plataforma 1Doc em
formato PDF, contendo as assinaturas digitais dos responsaveis, que serdo, ao
final, unificados pelo Gabinete do Prefeito para envio a Camara de Vereadores,

guando for o caso.
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A gente auanca fozendo melhor

“ PREFEITURA DE

Caruaru

ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO
(Arts. 16 e 17 da LRF)

ANEXO I

Folhal/6

Fls. Processo

QUANTIDADE

|:| Criagdo, Expansdo ou Aperfeigoamento de A¢do Governamental (art. 16)

I:‘ Despesa Obrigatoria de Carater Continuado derivada de Lei ou Ato Administrativo Normativo (art. 17)

ESPECIFICACAO

VALOR (R$)

VALOR TOTAL (RS$)

JANEIRO

EXERCICIO

202X

EXERCICIO
202V

EXERCICIO
202X

RECURSOS PROPRIOS

FEVEREIRO

MARCO

FUNDO MUNICIPAL

ABRIL

MAIO

JUNHO

OPERACAO DE CREDITO

JULHO

AGOSTO

SETEMBRO

RECURSOS DE CONVENIO

OUTUBRO

NOVEMBRO

O 0 0,0, o

DEZEMBRO

OUTRA FONTE DE RECURSO

conforme proposi¢do anexa ou

aumento da receita conforme demonstrado em anexo ou

|:| A compensagcio dos efeitos financeiros da despesa criada / aumentada mediante |:| reducdo da despesa prevista na LOA 202X

de superavit / saldo financeiro, disponivel no balango or¢amentario na Prestacdo de Contas, conforme demonstrado as fls. R

I:'Informo que a despesa criada / aumentada ultrapassa o exercicio financeiro de 202X , devendo a mesma ser consignada na(s)
LOA do(s) exercicio(s) seguinte(s).

Assinatura digital do titular da UO requisitante

utiliza¢@o de recurso decorrente




PREFEITURA DE

%4 Caruaru

wum# A gente avanca fazendo melhor

MEMORIA DE CALCULO DA ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENT ARIO-FINANCEIRO

ANEXO II

Folha2/6

Fls. Processo

EXERCICIO | EXERCICIO | EXERCICIO EXERCICIO | EXERCICIO | EXERCICIO
202X 202V 202X 202X 202V 202X
AUMENTO DA AUMENTO DA
DESPESA DESPESA

RECEITA CORRENTE DISPONIBILIDADE

PROJETADA DE CAIXA LiQUIDA
PERCENTUAL EM PERCENTUAL EM
RELACAO A RCL RELACAO A DCL

Assinatura digital do Secretario(a) da SEFAZ
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"@ ANEXO III oma

Caruaru APROVACAO ORCAMENTARIA Fls. Processo

A gente auanca fozendo melhor

Programa no PPA: Saldo disponivel:
Funcional Programatico: Valor previsto da despesa:
Alteragdes na LDO:

Alteragdes no PPA:

Ap6s analise da nova ac¢do governamental, conforme os fundamentos apresentados,
|:|Podere’1 ser realizada a correspondente despesa criada/aumentada, e a mesma é compativel com a LOA/LDO/PPA.

|:|Houve o bloqueio / suplementagdo dos créditos orcamentarios referentes a despesa reduzida para fins de compensacdo da
despesa criada / aumentada.

Ou

|:|N?10 podera ser realizada a correspondente despesa criada / aumentada, conforme manifesta¢do anexa.

I:'A despesa criada / aumentada ¢ incompativel com os instrumentos de planejamento pelos fundamentos apresentados as fls. .

Em / /

Assinatura digital do Secretario da SEPLAG




Folha 4/ 6
- ANEXO 1V o

Caruaru ATENDIMENTO AO LIMITE DE GASTO COM PESSOAL Fls. Processo

Agente svance fazendo melhor

Ap0ds analise da nova agdo governamental, conforme os fundamentos apresentados,

I:‘Poderé ser realizada a correspondente despesa criada/aumentada com impacto no gasto com pessoal, pois ndo viola os limites
estabelecidos nos arts. 19 a 22 e inciso II, do §1°, do art. 59 da LRF.

|:|N50 podera ser realizada a correspondente despesa criada/aumentada com impacto no gasto com pessoal, pois viola os limites
estabelecidos nos arts. 19 a 22 e inciso II, do §1°, do art. 59 da LRF.

|:|N50 se aplica a estimativa em analise, visto que a despesa criada/aumentada ndo interfere em gasto com pessoal.

Em / /

Assinatura digital do(a) Controlador(a)




’VA‘I R ANEXO V FOlha 5 / 6

Caruaru APROVACAO FINANCEIRA Fls. Processo

Agente suanca fazendo meihor

Conforme deliberagdo do Conselho Financeiro (CONSEF) realizada em reunidonodia _ /  / , informo que a nova agio
governamental:

I:lPoderé ser realizada face a compatibilidade com os instrumentos de planejamento e a disponibilidade financeira devidamente
atestada.

I:lNﬁo podera ser realizada face a impossibilidade de disponibilizag¢do da correspondente cota financeira, pelos motivos expostos
as fls.

Assinatura digital dos membros do CONSEF




IVAI ANEXO VI Folha 6 / 6
Coria DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESAS
(Art. 16, 11 da LRF)

Fls. Processo

Age

Declaro, para os fins dispostos no inciso Il do art. 16 da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que o aumento de despesa tem adequa¢do orgamentaria ¢ financeira
com a Lei Orgamentaria Anual — LOA e é compativel com o Plano Plurianual — PPA e a Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO.

Em / /

Assinatura digital do ordenador de despesas requisitante
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“" PREFEITURA DE

Caruaru

A gente avanga fazendo melhor




